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Introduccion

En los ultimos treinta afios, Colombia se ha transformado. Pas¢ de ser uno de los paises mas
peligrosos del mundo a convertirse en una democracia mas segura y prospera. Estados Unidos
mantuvo una politica bipartidista hacia Colombia durante mas de una década, centrada en la
cooperacion en materia de seguridad a través del Plan Colombia, que incluyé aproximadamente
$10,000 millones en asistencia. Después del Plan Colombia, Estados Unidos apoy6 las
negociaciones de paz de Colombia con el grupo guerrillero mdas grande del pais, las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), lo que result6 en los Acuerdos de Paz de 2016.
Los acuerdos intentaron poner fin a parte de un conflicto de medio siglo de duracion que causé
aproximadamente 450,000 muertes [PDF] y millones de otras victimas, incluidas aquellas

victimas de desapariciones forzadas, desplazamiento y violencia sistematica.

Sin embargo, en el altimo afo, han surgido dos nuevas fuentes de inestabilidad en Colombia.
En primer lugar, se pone en riesgo la continuidad de las relaciones bilaterales a causa de las
amenazas sin precedentes del gobierno de Trump sobre ataques militares directos contra
Colombia, ademas de las amenazas explicitas contra el presidente elegido democraticamente en
Colombia. En segundo lugar, la intervencion de Estados Unidos en Venezuela para capturar a
Nicolas Maduro y la presion coercitiva sostenida sobre Venezuela han aumentado el riesgo de
inestabilidad en la region.

De fondo, las fuerzas de largo plazo también estan llegando a su punto algido. Colombia se
arriesga a una escalada de la violencia interna. Los Acuerdos de Paz de 2016, que dividieron a la
sociedad colombiana desde el principio, pusieron fin solo a una parte del conflicto. La
implementacion del acuerdo ha sido lenta e incompleta, complicada por un entorno politico
polarizado. Los grupos armados han intensificado los ataques en las zonas rurales, donde el
Estado permanece ausente en gran medida. Ademas, las drogas son un factor cada vez mas
importante del conflicto. El cultivo de hojas de coca y la produccion de cocaina han aumentado
durante mas de una década, alcanzando maximos histdricos en los tltimos afios. La mineria
ilegal de oro y la trata de personas son fuentes de ingresos cada vez mas importantes para los
grupos armados.


https://www.abcolombia.org.uk/wp-content/uploads/2022/07/ENV1.pdf

La violencia se recrudece a medida que los secuestros, las masacres y el desplazamiento interno
aumentan. Las actividades ilicitas y la violencia que generan se concentran en las zonas rurales
del pais. Ademas, las elecciones al Congreso (marzo de 2026) y las elecciones presidenciales
(mayo de 2026) aumentan el riesgo de violencia politica. El asesinato del senador Miguel Uribe
Turbay, un precandidato presidencial que fue asesinado a tiros durante una camparia, pone de
relieve esos riesgos.

Es fundamental garantizar la estabilidad de Colombia no solo porque sirve como estado
amortiguador contra la inestabilidad del pais vecino, Venezuela, sino también porque la
inestabilidad en Colombia podria desestabilizar aiin mas a Venezuela. La capacidad de
Colombia para prevenir la inestabilidad y la violencia dependera de su compromiso de
implementar los Acuerdos de Paz de 2016, entre otros factores. Si Colombia no hace cumplir el
acuerdo, es probable que la seguridad en el pais empeore, lo que amenaza una relacion bilateral
crucial y los intereses de seguridad nacional de EE. UU. Estados Unidos deberia involucrarse
desde el inicio con el proximo gobierno de Colombia para manifestar su apoyo a la
implementacion total de los Acuerdos de Paz de 2016 y proporcionar asistencia especifica. El
gobierno colombiano, por su parte, deberia acelerar la implementacion de compromisos no
cumplidos y priorizar las garantias de seguridad para excombatientes desmovilizados para
evitar su regreso al conflicto armado.

Las contingencias

En los Acuerdos de Paz de 2016 [PDF], las FARC se comprometieron a desmovilizarse, dejar las

armas, reincorporarse a la vida civil, someterse ante un tribunal de delitos de guerra y otros
mecanismos de justicia transicional, y pasar de la lucha armada a la participaciéon democratica.
El gobierno colombiano se comprometid a implementar la reforma rural, ampliar la
participacion politica, proporcionar garantias de seguridad para excombatientes, lideres sociales
y defensores de los derechos humanos, abordar las drogas ilegales, garantizar la verdad y la
justicia para las victimas y establecer mecanismos de verificacion y cumplimiento del acuerdo.
La implementacion lenta e irregular de gobiernos sucesivos ha puesto en peligro los Acuerdos
de Paz de 2016. El Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre
Dame monitorea y verifica su ejecucion y advierte que casi la mitad de los compromisos
contemplados en el acuerdo corren el riesgo de no cumplir con el plazo de implementacion de
quince anos.


https://peaceaccords.nd.edu/wp-content/uploads/2020/02/Colombian-Peace-Agreement-English-Translation.pdf

Figura 1. Progreso general de la implementacion del Acuerdo de
Paz de 2016 en Colombia (noviembre de 2024)
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Dos escenarios plausibles podrian precipitar el colapso de los Acuerdos de Paz de 2016: el
colapso interno del proceso de reintegracion y de las garantias de seguridad o la
desestabilizacidn externa impulsada por la intervencién de los EE. UU. y las repercusiones
regionales de la crisis de Venezuela.

Escenario 1: colapso interno del proceso de reintegracion y de las garantias de seguridad

Un pico sostenido en los asesinatos selectivos de excombatientes desmovilizados podria
desencadenar el abandono masivo del proceso de reintegracioén. La Mision de Verificacion de la
ONU en Colombia indica que mas de 11,000 excombatientes desmovilizados estan en el proceso
activo de reintegracion. Entre la firma del acuerdo y diciembre de 2025, 487 excombatientes

desmovilizados fueron asesinados, aproximadamente uno por semana. Seguin el Departamento
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de Estado de los EE. UU.,, las investigaciones dieron lugar a solo 54 condenas en los homicidios
de 48 excombatientes desmovilizados entre 2016 y 2023. Un aumento continuo de la violencia
podria cambiar el calculo de los excombatientes, en el que los riesgos percibidos de permanecer
en el proceso de reintegracidon superen los beneficios.

Algunos excombatientes desmovilizados viven en dreas que a menudo se superponen con focos
de conflicto donde los grupos armados activos luchan por el control territorial, incluido el
control sobre las rutas del trafico de drogas. La violencia se concentra en areas rurales,
especialmente en los departamentos occidentales y regiones fronterizas con Venezuela. Si el
gobierno colombiano no puede proporcionar garantias de seguridad, esos excombatientes
podrian regresar a grupos armados o ser reclutados por ellos.

El mandato del presidente Gustavo Petro finaliza en agosto de 2026. Si la nueva administracion
colombiana electa adopta una posicion hostil hacia los Acuerdos de Paz de 2016, al exigir
cambios significativos o ralentizar ain mds la implementacidn, se podria acelerar el colapso
interno. Aunque la Corte Constitucional de Colombia ordend que tres administraciones
presidenciales (de 2018 a 2030) implementaran el acuerdo, un gobierno que se enfrenta a la
presion de EE. UU. para demostrar una postura mas dura en materia de seguridad podria
ralentizar la implementacion o entender el proceso de paz como incompatible con los
imperativos de seguridad nacional que Estados Unidos exige. Ademas, el desvio de recursos
estatales para gestionar una crisis humanitaria relacionada con Venezuela o satisfacer las
demandas de EE. UU. sobre operaciones mejoradas en la lucha contra el narcotrafico podrian
debilitar ain mas la capacidad del gobierno para mantener las garantias de seguridad.

Escenario 2: desestabilizacion externa impulsada por la intervencion de los EE. UU. y los
efectos de una crisis en Venezuela

Los factores externos, principalmente las amenazas militares de EE. UU. y los efectos dominé de
una crisis humanitaria y de seguridad en Venezuela, podrian saturar la capacidad de Colombia
para implementar los Acuerdos de Paz de 2016 y asi alterar fundamentalmente el calculo
politico para todas las partes.

Las amenazas reiteradas por parte de la administracién de Trump sobre ataques militares
directos contra Colombia y las amenazas explicitas hacia su presidente electo democraticamente
crean multiples factores precipitantes. Si bien la reunion entre los dos presidentes a principios
de febrero de 2026 ayudo a bajar la tension, la imprevisibilidad de la administracion de Trump
es un factor de riesgo de futuras amenazas. En primer lugar, las operaciones militares
unilaterales de EE. UU. en territorio colombiano que no cuenten con el consentimiento del
gobierno; por ende, constituirian una violacién a la soberania que desencadenaria una reaccién
nacionalista, podria desestabilizar al gobierno colombiano y proporcionaria a los grupos
armados poderosas narrativas de reclutamiento antiimperialista. Los excombatientes
desmovilizados podrian entender dicha intervencion como evidencia de que el Estado


https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/colombia/

colombiano no puede proteger la soberania nacional, lo que socavaria su fe en las instituciones
estatales y el proceso de paz.

En segundo lugar, una nueva accion militar de EE. UU. en Venezuela podria desencadenar un
conflicto armado que se extienda a lo largo de las 1,370 millas de la frontera entre Colombia y
Venezuela. Los grupos armados que operan en la frontera podrian beneficiarse de ese caos para
expandir sus operaciones y posicionarse como defensores contra la agresién de EE. UU.

Tercero, incluso sin intervencion militar directa, es probable que el enfoque coercitivo de la
administracion de Trump hacia Venezuela y la falta de un plan para una transicion democratica
profundicen la crisis humanitaria. Colombia ha absorbido mas de 2.8 millones de inmigrantes

venezolanos en la tiltima década. Una crisis humanitaria que empeora podria producir una
nueva ola de migrantes venezolanos que cruzan hacia Colombia, concentrandose en regiones
fronterizas donde viven algunos excombatientes desmovilizados y los grupos armados activos
compiten por el control.

Lo critico es que Estados Unidos también podria retirar formalmente todo el apoyo a los
Acuerdos de Paz de 2016, incluido el apoyo a la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia.
Colombia ya esta gestionando las consecuencias de los recortes en ayuda extranjera de

EE. UU., que representaron aproximadamente la mitad de la ayuda extranjera para la
implementacion de los Acuerdos de Paz de 2016. Un retiro total les indicaria a los
excombatientes desmovilizados que las garantias internacionales son huecas, acelerando el
colapso.

Esos escenarios podrian interactuar con consecuencias devastadoras, lo que facilitaria las
condiciones para una grave escalada de violencia. El nimero de miembros de los grupos
armados en Colombia ha crecido significativamente, de aproximadamente 15,000 en 2022 a

aproximadamente 22,000 en 2025. Las fuerzas de seguridad de Colombia podrian verse
desbordadas si los principales grupos armados activos como el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) (con aproximadamente 6,000 miembros), los grupos disidentes de las FARC (con
aproximadamente 5,000 miembros) o el Clan del Golfo (con aproximadamente 7,500 miembros)
continian ampliando su huella territorial y atacan sistematicamente a los excombatientes
desmovilizados. Los grupos armados podrian intensificar los ataques urbanos, aumentar la
violencia politica durante el proximo ciclo electoral o impulsar las operaciones que dejen en
evidencia la debilidad gubernamental, incluidos los ataques contra objetivos de EE. UU.

La accidn militar de EE. UU. en la region podria proporcionar a los grupos armados narrativas
antiimperialistas para justificar la violencia intensificada, reclutar nuevos combatientes y atraer
el apoyo de actores que se oponen a la intervencién de Estados Unidos en América Latina. La
percepcion de que la tinica alternativa es la lucha armada, en particular si el Estado colombiano
parece ser un instrumento de la intervencion de los EE. UU. o incapaz de resistir la presion
externa, podria desencadenar una expansion territorial agresiva y un regreso a dindmicas de
conflicto no vistas desde antes de los Acuerdos de Paz de 2016.
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Indicadores de advertencia

A continuacion, se detallan sefiales de advertencia temprana que indicarian un deterioro en el
proceso de paz.

= Los principales actores politicos parecen socavar el acuerdo y eso podria ralentizar aiin mds la
implementacion. Los candidatos presidenciales o partidos politicos podrian amenazar con
desmantelar, cambiar significativamente o negarse a implementar los Acuerdos de Paz
de 2016. Si bien la Corte Constitucional de Colombia determind que tres
administraciones presidenciales debian implementar el acuerdo, lo que dificulta que la
proxima administracion lo abandone totalmente, una futura administracion que haga
campanfa contra el acuerdo podria debilitar atin mas su implementacion. Los retrasos
prolongados en la implementacion o las crecientes infracciones o incumplimiento por
parte de las partes pondrian en riesgo el colapso del acuerdo. Dos de los principales
candidatos de la oposicion han criticado el acuerdo desde su creacién, y uno de ellos
propuso cerrar el tribunal de crimenes de guerra creado por los acuerdos.

* El aumento de la violencia contra los lideres sociales y los defensores de los derechos humanos
también podria debilitar la implementacién. Los lideres sociales son personas que llevan
adelante organizaciones de base que abogan por los derechos e intereses de sus
comunidades. El acuerdo de paz establece garantias de seguridad para los lideres
sociales y defensores de los derechos humanos. El aumento de los asesinatos a lideres
sociales y defensores de los derechos humanos que apoyan la implementacion de la paz
perjudicaria la credibilidad del Estado, lo que suscitaria dudas sobre su capacidad para
cumplir con sus compromisos. La Defensoria del Pueblo de Colombia informé que en
2022 se registraron 215 asesinatos de lideres sociales v defensores de los derechos

humanos; un nmero récord. Indepaz, organizacion no gubernamental colombiana,

indica que se registraron mas de 1,700 asesinatos de lideres sociales v defensores de los
derechos humanos en los nueve afos posteriores a la firma del acuerdo.

En el proximo afio y medio, varios indicadores podrian marcar un mayor riesgo de que los
Acuerdos de Paz de 2016 colapsen y se intensifique la violencia en Colombia.

= Los obsticulos economicos podrian reducir los recursos y la voluntad politica para financiar la
implementacion del acuerdo. Segin el Fondo Monetario Internacional (FMI), Colombia se
enfrenta a imperativos economicos competitivos. El pais necesita recortar gastos para
alcanzar una estabilidad fiscal, pero requiere de inversion para el crecimiento
economico. El gobierno también ha aumentado la deuda de Colombia, lo que genera
costos elevados de endeudamiento y debilita la inversién privada. Ademas, el deterioro
de la relacion entre EE. UU. y Colombia podria reducir la inversion extranjera directa y
perjudicar el comercio con el mayor mercado de exportacion de Colombia, lo que
amenazaria el crecimiento econdmico y el empleo en sectores vitales como la agricultura
y la energia. La implementacion de los Acuerdos de Paz de 2016 en Colombia requiere
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aproximadamente $41 a $42 mil millones en quince afios. La mayor parte de ese dinero

debe financiarla el gobierno colombiano y una porcién mas pequefia proviene de
donantes internacionales. Desde 2016, Colombia lleva invertido un estimado de

$8,300 millones en regiones afectadas por los conflictos. Sin embargo, la implementacion
se enfrenta a serios desafios: a pesar de haber alcanzado el 29 % del plazo en 2021,
Colombia gasto solo el 15 % de los fondos necesarios, debido a presupuestos
insuficientes y a una mala coordinacion entre docenas de entidades de implementacion,
la corrupcidn y las ineficiencias administrativas.

Un aumento de la violencia por parte de grupos armados podria conducir a un pico en
homicidios, masacres, secuestros o desplazamientos forzados. Aunque la tasa nacional de
homicidios de Colombia se mantuvo relativamente estable desde 2017 (oscila entre 24 y

26.8 muertes por cada 100,000 habitantes), la violencia se concentra en departamentos
donde los grupos armados y el trafico de drogas tienen una presencia significativa. Los
secuestros estuvieron en un punto bajo en 2019 y comenzaron a aumentar hace unos
anos, con casi 330 secuestros en 2023, seguin el Ministerio de Defensa. Las masacres
aumentaron desde 2017; segun Indepaz, hubo 78 masacres con 256 victimas en 2025. El

numero de personas desplazadas en Colombia aumentd de 139,000 en 2017 a 388,000 en
2024, segtin estimaciones.

Los grupos armados podrian acelerar su expansion territorial. En los tiltimos afos, los grupos
armados activos ampliaron su presencia territorial en los 1,103 municipios de Colombia.

Clan del Golfo tiene presencia en casi un 35 % de los municipios; varios grupos
disidentes de las FARC estan presentes en el 27 % y el ELN en un 21 %. Esa creciente
presencia ha coincidido con un fuerte aumento en el reclutamiento de nifios por parte
de grupos armados. Segun el informe del Secretario General de la ONU sobre nifiez y
conflictos armados, los grupos armados en Colombia reclutaron a 450 nifios solo en
2024, una cifra que se ha cuadruplicado desde 2020.

Los grupos armados podrian intensificar la violencia a lo largo de la frontera Colombia-
Venezuela. Se percibe un mayor riesgo de un conflicto fronterizo generalizado debido a
la fragmentacion de los grupos armados, incluida la aparicion de nuevas facciones y la

competencia para llenar el vacio después de la desmovilizacion de las FARC y el
aumento de la violencia entre los grupos armados a lo largo de la frontera Colombia-
Venezuela. Si la relacién entre el gobierno de EE. UU. y el régimen autoritario en
Venezuela, que depende de la coaccion de EE. UU. para la cooperacion, amenaza las
fuentes de ingresos del ELN, es probable que el ELN aumente su agresiva expansion
territorial, las confrontaciones violentas y los ataques dirigidos. Esa dindmica podria
desestabilizar aiin mas la region fronteriza y complicar los esfuerzos de implementacion
de los acuerdos de paz.

El deterioro de la relacion entre EE. UU. y Colombia podria debilitar o poner fin al apoyo
estadounidense para los Acuerdos de Paz de 2016. Estados Unidos fue el principal donante
internacional con $1,500 millones para apoyar la implementacion del acuerdo de paz
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entre 2017 y 2023. Aunque los recortes en el financiamiento extranjero de

Estados Unidos afectaron a Colombia en un momento crucial del proceso de
implementacion, sigue siendo importante el apoyo politico al acuerdo en el Consejo de
Seguridad de la ONU y al mandato de la Mision de Verificacion de la ONU en
Colombia. Una interrupcion de ese apoyo socavaria el respaldo internacional para el
proceso y reduciria todavia mas el refuerzo politico que Colombia necesita para una
promulgacion exitosa del acuerdo. El hecho de que EE. UU. retire su compromiso
animaria a los oponentes del acuerdo y dejaria en evidencia un menor compromiso
internacional con el proceso de paz de Colombia.

* Las medidas militares adicionales de EE. UU. en Venezuela podrian desencadenar una crisis
regional mds amplia. Una ola de inmigrantes venezolanos que huyen de la inestabilidad
perjudicaria la capacidad del gobierno colombiano para prestar servicios a los recién
llegados y complicaria ain mas la situacion de seguridad en toda la frontera entre
Colombia y Venezuela.

Implicaciones para los intereses de EE. UU.

El colapso de los Acuerdos de Paz de 2016 amenazaria los intereses de EE. UU. en una parte
critica del hemisferio occidental. Si la violencia llegara a propagarse desde las areas rurales
afectadas por los conflictos a los centros urbanos, los 25,000 a 35,000 ciudadanos
estadounidenses que viven en Colombia, ademas de los turistas estadounidenses (mas de un
millén de los cuales visitaron Colombia en 2024), podrian enfrentarse a un mayor peligro. La
Embajada de EE. UU. en Bogotd, una de las misiones diplomaticas mas grandes de EE. UU. a
nivel mundial, con personal de mas de cincuenta agencias diferentes, se enfrentaria a mayores
riesgos de seguridad, lo que podria requerir iniciar retiradas o evacuaciones que dafarian la
cooperacion de inteligencia de EE. UU. y el compromiso diplomatico en un momento critico.

Aproximadamente 600 empresas estadounidenses que operan en Colombia se enfrentarian a
amenazas inmediatas para la seguridad del personal y, durante el proximo afio y medio, podria
sufrir ataques a la infraestructura que harian peligrar miles de millones de inversiones
estadounidenses. Mas alla de la interrupcion econdmica inmediata, el deterioro de la seguridad
podria alimentar el cultivo de coca y la mineria ilegal de oro, ambos ya en maximos histdricos o
cerca de ellos, generando ingresos para grupos armados. El aumento del trafico de narcoticos y
los flujos financieros ilicitos desestabilizarian no solo a Colombia, sino también a los paises de
transito y a los mercados de destino.

Un nuevo conflicto colombiano también provocaria ondas de choque en toda Sudamérica. La
violencia intensificada podria desencadenar tanto el desplazamiento interno como una nueva
presion migratoria colombiana, incluidos los tres millones de refugiados venezolanos del pais.
Los encuentros de colombianos en la frontera de EE. UU. han caido a 100 al mes desde febrero
de 2025. Este es un descenso brusco considerando el pico de mas de 159,000 encuentros durante
el afo fiscal 2023, lo que convirtié a los colombianos en la quinta nacionalidad mas numerosa en



los cruces. Un colapso de los Acuerdos de Paz de 2016 podria revertir esa tendencia y presionar
la gestion fronteriza de EE. UU. Ademas, el aumento de la violencia podria impedir la
capacidad de Colombia para aceptar vuelos de deportacion provenientes de Estados Unidos.
Las autoridades estadounidenses y colombianas coordinaron 88 vuelos de deportacion en 2025.

Las hostilidades reanudadas podrian exacerbar la alarmante situacidn actual en toda la frontera
entre Colombia y Venezuela, donde opera el ELN. Si el grupo intensificara sus ataques contra
las fuerzas de seguridad o la poblacion civil, podria complicar cualquier posible transicion
democratica en Venezuela ademads de impedir el regreso de los inmigrantes venezolanos,
incluso si las condiciones econdmicas del pais mejoran. Los paises vecinos, Brasil, Ecuador y
Pert1, podrian enfrentar efectos indirectos, incluida la actividad criminal transfronteriza, los
flujos migratorios y la perturbaciéon econémica. Es probable que los grupos armados
intensifiquen el reclutamiento forzado de las comunidades vulnerables, incluidos los migrantes
venezolanos en Colombia, lo que agrava la crisis humanitaria y proporciona a esas
organizaciones mas mano de obra.

Ademas, el deterioro de los Acuerdos de Paz de 2016 podria socavar una asociacién critica para
los Estados Unidos en el hemisferio occidental justo en el momento equivocado. Colombia ha
sido un aliado confiable de EE. UU. en Sudamérica para la cooperacion de seguridad, la
gobernanza democratica y la estabilidad regional. El pais desempefia un papel importante como
puente para la participacion de los EE. UU. con naciones que dan la bienvenida a la cooperacion
colombiana en materia de seguridad, pero que podrian resistirse a la participacion directa de los
estadounidenses. Perder esa plataforma podria limitar la capacidad de los EE. UU. para
proyectar su influencia y proporcionar asistencia de seguridad en toda América Latina.

Aungque la administracién de Trump no se ha comprometido con un plazo para la transicion
democratica en Venezuela e indico que podrian pasar afios hasta que se celebren las elecciones,
esa transicion democratica en Venezuela depende de una Colombia estable. Una Colombia
debilitada no podria apoyar la reconstruccion venezolana ni facilitar el retorno seguro de los
millones de migrantes que alberga actualmente. Esto dejaria a los Estados Unidos sin un socio
regional capaz de gestionar uno de los desafios humanitarios y de seguridad mas significativos
del hemisferio.

Tal vez lo mas perjudicial para los intereses estadounidenses a largo plazo: permitir que la
situacion de seguridad de Colombia se deteriore significaria desperdiciar lo que los expertos
consideran como un ejemplo relativamente extrafio de politica exterior estadounidense exitosa.
La iniciativa de EE. UU. conocida como Plan Colombia impidié que Colombia se convirtiera en
un estado fallido, lo que demuestra que la inversidén estadounidense sostenida en seguridad y
gobernanza de los paises asociados puede producir resultados. Colombia podria volver a entrar
en un estado general de conflicto y eso socavaria la credibilidad de Estados Unidos como socio
fiable a largo plazo. El fracaso de lo que se consideraba un acuerdo de paz integral histérico



también podria desalentar las ambiciosas negociaciones de paz en otros lugares, resultando en
acuerdos menos integrales en futuros conflictos en todo el mundo.

Para Estados Unidos, el fracaso en Colombia podria afectar las futuras asignaciones del
Congreso para programas de asistencia en el extranjero. Otros paises que sopesan si alinearse
con Washington cuestionarian su poder de permanencia. Esto erosionaria la influencia de

EE. UU. a nivel mundial, en especial, al dificultar sus intentos de competir con las alianzas que
genera China en todo el mundo.

Opciones preventivas

Estados Unidos se enfrenta a una decision en su esfuerzo por prevenir el colapso de los
Acuerdos de Paz de 2016 en Colombia. Tres vias distintas presentan diferentes riesgos y
oportunidades: un enfoque que interviene directamente en los asuntos colombianos; uno
acotado que proporciona apoyo especifico manteniendo el respeto por la soberania colombiana;
y uno indirecto que se apoya en el sector privado como un representante con intereses
alineados.

Un enfoque directo puede ser contraproducente. La intervencion directa de los EE. UU. podria
generar inestabilidad en lugar de prevenirla. La participacion excesiva de los EE. UU. podria
socavar la soberania colombiana, alimentar una reaccion nacionalista, enfrentarse a las criticas
del Congreso y del publico estadounidense, y debilitar las mismas instituciones que los Estados
Unidos busca fortalecer. El enfoque practico podria implicar que los Estados Unidos llevara a
cabo ataques militares conjuntos con Colombia contra grupos armados. Aunque estas
operaciones podrian apelar a la voluntad demostrada de la administracion de Trump de utilizar
la fuerza en conjunto con los gobiernos anfitriones, el contexto colombiano presenta desafios
distintos que hacen que ese enfoque sea particularmente arriesgado. Los ataques militares de
EE. UU.,, incluso cuando se coordinan con las fuerzas colombianas, entrafan el riesgo de tener
victimas civiles que probablemente deslegitimarian al gobierno colombiano y desencadenarian
una reaccion politica interna.

Un enfoque acotado que renuncia al control directo seria mds eficaz. Este enfoque reconoceria a
Colombia como un socio soberano y lo dotaria de estabilidad regional en lugar de que se vea
como un estado cliente que requiere microgestion. La administracion de Trump podria utilizar
la transicion presidencial colombiana (un nuevo presidente asumira el cargo en agosto de 2026)
para reconfigurar la relacion bilateral. Independientemente de qué candidato gane las
elecciones de Colombia, la Casa Blanca y el Departamento de Estado de EE. UU. podrian
entablar pronto un dialogo con el presidente electo para establecer una dindmica de
cooperacion y mostrar el apoyo de los EE. UU., en materia de seguridad y de los Acuerdos de
Paz de 2016, entre otros. Esa ventana diplomatica da una oportunidad para replantear la
relacion entre EE. UU. y Colombia en torno a intereses compartidos en la estabilidad regional, la
gestion de la migracion y la lucha contra las organizaciones criminales transnacionales. La Casa
Blanca y el Congreso de EE. UU. podrian priorizar la confirmaciéon del nominado a embajador
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de EE. UU. en Colombia por parte de la administracion de Trump para garantizar una
representacion de alto nivel durante ese periodo de transicion critico. El Departamento de
Estado puede transmitir a los principales candidatos presidenciales de Colombia que Estados
Unidos contintia apoyando los Acuerdos de Paz de 2016 como esenciales para la estabilidad
colombiana y los intereses de seguridad nacional de Estados Unidos. Ese enfoque también
podria incluir mecanismos de financiaciéon innovadores dirigidos por el Departamento del
Tesoro y en coordinacidn con instituciones financieras internacionales (IFI), en lugar de la

asistencia extranjera tradicional.

Un enfoque indirecto a través de apoderados podria complementar la diplomacia oficial, pero no
necesariamente producird resultados por si solo. Las instituciones colombianas del sector privado,
como la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y las varias Camaras de
Comercio estadounidenses, son socios comprometidos a preservar una solida relacion entre
EE. UU. y Colombia. El Departamento de Estado y la Cdmara de Comercio de EE. UU. podrian
trabajar con esas redes de negocios para construir coaliciones estadounidenses-colombianos
comprometidas con la prosperidad de la relacion. Esos actores del sector privado podrian
abogar para que el gobierno colombiano implemente el acuerdo de paz y apoye el desarrollo
econodmico en las regiones afectadas por el conflicto. Los grupos empresariales también pueden
servir como sistemas de alerta temprana que informen a los funcionarios estadounidenses de

los problemas emergentes antes de que alcancen los niveles de crisis.

Dada la profunda participacion histérica de EE. UU. en Colombia durante los tltimos treinta
anos, mediante el Plan Colombia y, mas tarde, el apoyo de EE. UU. al proceso de paz, las
expectativas respecto al sector privado u otras naciones que acttien como apoderados deberian
seguir siendo modestas. Los vecinos de Colombia tienden a ver los problemas del pais como
preocupaciones que le aquejan principalmente a EE. UU. en lugar de preocupaciones
compartidas. Del mismo modo, es poco probable que los paises de Africa, Asia Oriental y
Europa que tienen importantes mercados de consumo de cocaina proporcionen apoyo
financiero sustancial, participacion diplomatica o cooperacion en materia de seguridad porque
ven el problema de las drogas de Colombia como responsabilidad de los Estados Unidos. Para
cambiar esa mentalidad, el Departamento de Estado podria trabajar con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y otros paises importantes que consumen cocaina
(Argentina, Australia, Brasil, Canadd, Espana, el Reino Unido) como parte de los esfuerzos en la
lucha contra el narcotrafico de la administracion Trump. Ese grupo central podria llevar a cabo
una planificacion conjunta de contingencia para escenarios en los que el deterioro de las
condiciones en Colombia conduzca a un aumento del cultivo de coca y la produccién de
cocaina. Los paises africanos y del este de Asia con mercados emergentes de consumidores de
cocaina podrian eventualmente unirse a esas conversaciones.
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Opciones de mitigacion

Si el gobierno de los EE. UU. no puede evitar el colapso de los Acuerdos de Paz de 2016, podria
intentar contener algunas de las repercusiones y rescatar componentes criticos.

La prioridad absoluta deberia ser minimizar las muertes y el nuevo reclutamiento entre los
excombatientes desmovilizados. Estados Unidos podria trabajar para evitar que los excombatientes
desmovilizados mueran, sean reclutados a la fuerza o se unan voluntariamente a grupos
armados tras el colapso de los acuerdos de paz. Incluso si el acuerdo falla, mantener a los
excombatientes fuera del conflicto limitaria la escalada de la violencia. El Departamento de
Estado, en coordinacién con socios internacionales, como Noruega (en calidad de garante y
facilitador del proceso de paz de Colombia), las Naciones Unidas y la Union Europea, podria
mediar en privado entre el gobierno colombiano y los representantes de los excombatientes
para fomentar la participacion continua en el proceso de desarme, desmovilizacion y
reinsercion social, incluso si otros elementos del acuerdo de paz fallan. La mediacién privada
tendria como objetivo evitar que los excombatientes se rearmen y proporcionar garantias de que
su seguridad y reintegracion econdémica siguen siendo una prioridad a pesar de los
contratiempos politicos. El gobierno estadounidense podria aumentar sustancialmente el apoyo
técnico a Colombia para proporcionar garantias de seguridad para los excombatientes
desmovilizados que temen el reclutamiento o el asesinato por parte de disidentes de las FARC u
otros grupos armados. Dicho apoyo podria incluir asistencia para la reubicacion y seguridad
fisica mejorada para areas de reintegracion o comunidades con un gran nimero de
excombatientes. La experiencia de Colombia en la desmovilizacion de paramilitares a principios
de los 2000 ilustra las consecuencias de la reintegracion incompleta: algunos paramilitares que
nunca desarmaron por completo o regresaron a la criminalidad formaron lo que se convirtio en
el Clan del Golfo, la organizacion de narcotrafico mas grande del pais, y otros grupos sucesores,
perpetuando el ciclo de violencia. Si algunos aspectos del acuerdo de paz pueden sobrevivir al
colapso del marco general, Estados Unidos podria actuar rapidamente para priorizar la
cooperacion de esos elementos recuperables.

Si el acuerdo colapsa y la situacion de sequridad empeora, el Departamento del Tesoro y las IFI deberian
ampliar los mecanismos preventivos de apoyo econémico. El Departamento del Tesoro podria trabajar
con las IFI para proporcionar liquidez de emergencia a Colombia a través de instrumentos
crediticios ampliados con el fin de evitar que una crisis economica agrave el deterioro de la
seguridad. El colapso fiscal socavaria cualquier esfuerzo de estabilizacion.

El apoyo de EE. UU. en materia de sequridad deberia centrarse en prevenir que los grupos armados tomen
mayor control territorial en las dreas mds vulnerables. Mas alla de proteger a los excombatientes
desmovilizados, Estados Unidos podria proporcionar apoyo a las fuerzas de seguridad
colombianas para estabilizar las dreas donde hay un mayor riesgo de escalada de violencia en
funcion de la presencia de grupos armados y la competencia por el control territorial. Esa
estrategia de contencion impediria que dichos grupos consolidaran el control sobre los
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territorios y las poblaciones mas grandes. La prioridad debieran ser las areas donde la violencia
desencadenaria el desplazamiento masivo, ya que cualquier crisis importante de refugiados en
Colombia afectara inevitablemente a los Estados Unidos por la presion migratoria. El
Departamento de Defensa y el Comando Sur de los EE. UU. podrian trabajar con homdlogos
colombianos para identificar esas zonas criticas y proporcionar inteligencia, capacitacion y
apoyo para la planificacién operativa. Un punto caliente conocido es la frontera Colombia-
Venezuela, donde el ELN tiene mayoria en control. Esta zona estd particularmente en riesgo de
sufrir mas disturbios por el aumento de ataques y amenazas de violencia del ELN en respuesta
al despliegue militar de EE. UU. en el Mar Caribe y la intervencion estadounidense en
Venezuela.

Estados Unidos deberia prepararse para gestionar el aumento de los flujos de migracién. Si el colapso
del acuerdo desencadena el desplazamiento, el Departamento de Estado podria coordinar con
los socios regionales para fortalecer la capacidad de gestion de la migracion en Méxicoy
Centroamérica. Aunque es poco probable, dados los recortes financieros generales de EE. UU. y
su dura politica migratoria, la administracion de Trump podria prepararse para revertir su
posicion respecto de la asistencia financiera hacia los paises que reciben a los inmigrantes. Seria
también una manera de reconocer que apoyar a esos paises es mas rentable que interceptar a los
inmigrantes en la frontera de EE. UU. o gestionar llegadas a gran escala.

Estados Unidos deberia trabajar para salvar cualquier elemento del acuerdo de paz que siga siendo viable
en lugar de permitir el colapso total. Incluso seria preferible que haya una implementacion parcial
del acuerdo a que se abandone por completo. El Departamento de Estado podria identificar qué
componentes cuentan con el apoyo politico mas solido de Colombia, ademas del respaldo
internacional y, a continuacidn, concentrar los recursos en preservar esos elementos. Si existe
voluntad politica para mantener partes del acuerdo, Estados Unidos podria proporcionar apoyo
diplomatico, asistencia técnica y recursos financieros para mantener esos elementos en
funcionamiento. El éxito parcial mantendria cierta base para futuros esfuerzos de paz al tiempo
que limitaria los costos inmediatos en materia de seguridad y humanitarios que vienen
asociados al colapso completo.
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Figura 2. Progreso en la implementacion de los Acuerdos de Paz de 2016 en
Colombia (noviembre de 2024)

M Completado ™ Faltante

Punto 1: reforma rural integral 9%
Punto 2: participacion politica 14%
Punto 3: fin del conflicto 51%

Punto 4: solucién al problema de las drogas i/

ilegales

Punto 5: derechos de las victimas 40%

Punto 6: implementacion y verificacion 61%

Fuente: Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame

Tabla 1: Resumen del progreso del Acuerdo de Paz de 2016 en Colombia

Area del acuerdo de paz Resumen del progreso (a diciembre de 2025)

Frente al objetivo del acuerdo de paz de 3 millones
de hectareas para la adjudicacion de tierras,
Colombia ha entregado 291,030 hectareas
(aproximadamente el 10 % del objetivo). De esa
cantidad, solo 75,000 hectareas tienen titulos
definitivos, que son titulos oficiales de tierra
esenciales para proteger los derechos de propiedad
de los beneficiarios.

La formalizacion de tierras ha alcanzado
3,635,349 hectareas, lo que representa mas del

Punto 1: reforma rural integral 50 % del objetivo de 7 millones de hectareas. El
sistema de registro de tierras que se creo en el
acuerdo de paz contintia expandiéndose: cubria el
9.5 % del territorio de Colombia en 2022 y en 2024
alcanza el 27 %.

Desde el acuerdo de paz, se invirtieron

$8,300 millones en programas de desarrollo con un
enfoque territorial, y el Congreso ha ampliado la
implementacion hasta 2037 para garantizar un
apoyo sostenido a la construccion de la paz.
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Los dieciséis distritos electorales temporales
especiales para la paz en la Camara de
Representantes, es decir, escafios temporales
creados para dar voz politica a las regiones
afectadas por el conflicto, celebraran sus elecciones
finales en marzo de 2026, segun lo programado en
la medida transitoria del acuerdo de paz.

El partido politico Comunes, formado por
excombatientes tras su desmovilizacion, ha ocupado
sus diez escafos asegurados en el Congreso
durante los dos primeros términos legislativos y
competira sin escafios garantizados por primera vez
en las elecciones de marzo de 2026.

Punto 2: participacion politica

El Congreso aun no actua sobre las reformas politicas
y electorales pendientes.

Con respecto a la reintegracion, el 95 % de los
11,166 excombatientes activos completaron sus
planes de reintegracion individuales y 19 de las

23 areas territoriales destinadas a formacién y
reintegracion han asegurado terreno a noviembre de
2025.

i ) En cuanto a las garantias de seguridad,
Punto 3: fin del conflicto 487 excombatientes han sido asesinados desde la
firma del acuerdo.

La Unidad de Investigacién Especial del Fiscal
General, establecida en virtud del acuerdo de paz
para investigar delitos contra firmantes de la paz y
lideres sociales, ha logrado 116 condenas en 96 de
los 611 casos desde 2017.

Si tomamos como referencia 146,000 hectareas en
2016, el cultivo de coca aumentod un 73 %; es decir,
un incremento a 253,000 hectareas en 2023. Este
aumento va en contra de la intencion del acuerdo de
paz de reducir los cultivos de drogas ilegales.

Punto 4: solucién al problema de las drogas ilegales
99,000 hogares se inscribieron al programa de
sustitucion de cultivos; la iniciativa tuvo éxito limitado
hasta la fecha debido a una infraestructura
inadecuada y a la incapacidad del Estado de brindar
la asistencia prometida para el desarrollo.
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La Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas recupero los restos de

2,192 personas de un total de 124,734 personas
reportadas como desaparecidas en el contexto de un
conflicto armado.

La Comisién de la Verdad presento su informe final,
basado en miles de testimonios de victimas que
documentan la historia y el dafio del conflicto.

Punto 5: derechos de las victimas El tribunal de crimenes de guerra (Jurisdiccion
Especial para la Paz) abrié 11 macrocasos
generales, que agrupan miles de crimenes
relacionados en una Unica investigacion tematica
para identificar patrones de violencia sistémica.
Como consecuencia, se acuso a 242 personas
consideradas las mas responsables de crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad. El tribunal
emitio sus dos primeras sentencias reparadoras en
septiembre de 2025.

Existen reuniones regulares de la Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacién del Acuerdo Final de Paz, el
principal foro de coordinacion estratégica entre las
partes firmantes.

La Mision de Verificacion de la ONU lleva a cabo
sus actividades de acuerdo con su mandato
centrado en verificar la reintegracion politica,
economica y social de excombatientes; las

Punto 6: implementacién, verificacion y aprobacion garantias de seguridad para los excombatientes y
sus comunidades; y la reforma rural integral.

El Instituto Kroc de Estudios Internacionales de
Paz de la Universidad de Notre Dame supervisa
578 compromisos del Acuerdo Final de Paz,
mediante el analisis de datos de entidades
gubernamentales, partes firmantes, la ONU, la
sociedad civil y mas de 500 socios para producir
informes sobre la implementacion.

*Este resumen destaca los puntos clave, pero no es exhaustivo.

Fuente: Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia: Informe del Secretario General,

S/2025/849, S/2025/595, S/2025/419, S/2025/188, S/2024/968 y S/2022/715; Josefina Echavarria Alvarez et al., “Navegando las aguas de la paz:

avances, retos y oportunidades en el octavo afio de implementacion diciembre 2023 a noviembre 2024”, Universidad de Notre Dame. j]
cyr

Recomendaciones

La politica de Estados Unidos sobre los Acuerdos de Paz de 2016 puede influir directamente en
el enfoque de implementacion de la proxima administracion colombiana. Si los Acuerdos de
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Paz de 2016 se derrumban, no esta claro qué pasaria con los once mil excombatientes

desmovilizados. La reintroduccion de esos excombatientes en el conflicto en curso provocaria

no solo danos devastadores a la estabilidad de Colombia, sino que amenazarian los intereses de

seguridad nacional de EE. UU.

Interactuar de manera temprana con el presidente electo de Colombia para establecer una
dindmica de cooperacion y sefialar el apoyo de EE. UU. a la cooperacion en materia de seguridad
y en los Acuerdos de Paz de 2016. Una reconfiguracion bilateral presentaria una
oportunidad para replantear la relacion entre EE. UU. y Colombia en torno a los
intereses compartidos en la estabilidad regional, la gestion de la migracion y la lucha
contra las organizaciones criminales transnacionales, tematicas que estan en linea con la
Estrategia de Seguridad Nacional. La Casa Blanca y el Congreso de EE. UU. podrian
priorizar la confirmacion del nominado a embajador de EE. UU. en Colombia por parte
de la administracion de Trump para garantizar una representacion de alto nivel durante
esa transicion. El Departamento de Estado podria transmitir a los principales candidatos
presidenciales de Colombia que Estados Unidos contintia apoyando los Acuerdos de
Paz de 2016 como esenciales para la estabilidad colombiana y los intereses de seguridad
nacional de Estados Unidos.

Trabajar con las IFI para ayudar a Colombia a acceder al capital privado a través de instrumentos
financieros innovadores. Estados Unidos podria aprovechar su influencia en el FMI, el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras IFI para que utilicen sus
fondos de forma mas eficiente a través de instrumentos financieros innovadores que
canalicen el capital hacia objetivos sociales o de desarrollo especificos, como bonos de
garantia parcial o bonos sociales. Esos instrumentos maximizarian la cantidad de
inversion privada que se puede movilizar con recursos publicos limitados y, al mismo
tiempo, proporcionarian a Colombia espacio fiscal para implementar significativamente
los Acuerdos de Paz de 2016, un proceso que se estima que cuesta aproximadamente el
1 % del producto interno bruto (PBI) de Colombia al afio.

Reconocer que la prevencion de los flujos migratorios requiere abordar las causas del
desplazamiento en lugar de depender tinicamente de las prohibiciones fronterizas. La
administracién de Trump podria revertir la decisidon sobre los recortes en ayuda
financiera a los paises que reciben a los migrantes en la region y, en su lugar, ampliar el
apoyo a los paises que albergan un gran nimero de migrantes venezolanos. Para
hacerlo, podria enmarcar ese apoyo como una manera de fomentar la estabilidad en
Venezuela, ayudar a gestionar la crisis migratoria y crear condiciones para eventuales
retornos de migrantes. La Estrategia de Seguridad Nacional exige que los “paises
soberanos trabajen juntos para detener, en lugar de facilitar, los flujos migratorios
desestabilizadores”, haciendo que un enfoque de asociacidn sea coherente con las
prioridades declaradas por la administracién y con una estrategia de gestion de la
migracion mas rentable en comparacion con tener que tratar llegadas masivas a la
frontera sur de EE. UU. Si una transicion democratica en Venezuela lleva a ese pais a
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reconstruirse de manera significativa, Colombia se beneficiara. La estabilidad duradera
en Venezuela daria lugar a oportunidades econdmicas al otro lado de la frontera y a que
algunos venezolanos que actualmente estan en Colombia regresen a casa, aliviando las
presiones migratorias.

Centrar la cooperacion de seguridad de EE. UU. en el acompaniamiento y no en la intervencion
directa. El Departamento de Defensa de los EE. UU. y el Comando Sur podrian apoyar a
las fuerzas armadas de Colombia para estabilizar las 4reas afectadas por conflictos que
se superponen con zonas de trafico de drogas y lugares donde viven excombatientes
desmovilizados. Ese enfoque de doble propodsito protegeria a los participantes del
proceso de paz y debilitaria la expansion territorial de grupos armados activos. Los
organismos estadounidenses encargados del cumplimiento de la ley forjaron una solida
relaciéon con sus homdlogos colombianos durante varias décadas, lo que incluye la
cooperacion en extradiciones de ciudadanos colombianos acusados de trafico de drogas.
Los organismos estadounidenses encargados del cumplimiento de la ley podrian
priorizar la cooperacion en los casos de homicidios que involucran a excombatientes.
Eso permitiria a la Fiscalia General de la Nacion de Colombia aumentar las condenas e
impartir justicia al tiempo que obstaculizaria a los grupos armados involucrados en el
trafico de drogas, ya que algunos de los presuntos perpetradores son miembros de
dichos grupos.

Trabajar a través del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para llamar la atencion sobre
los retrasos en la implementacion y solicitar que Colombia desarrolle planes acelerados para hacer
cumplir el acuerdo. E] Departamento de Estado podria priorizar la cooperacion en los
aspectos del acuerdo que mds promuevan los intereses de seguridad nacional de los

EE. UU. El Departamento de Estado también podria asociarse con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y los principales paises que consumen
cocaina para llevar a cabo una planificacién conjunta de contingencias para situaciones
en las que el deterioro de las condiciones conduce a un mayor cultivo de coca 'y
produccion de cocaina.
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la verdad como herramienta para analizar el papel del gobierno de EE. UU. en un conflicto.
Para ello, utiliza la Comision Colombiana para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion como estudio de caso.
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